]0 ANOS DEL

PLAN LECTOR:

E)IEIPLEEIENCIAS
ESCUELA

éc
y
’“ ’
/ ;“’\_ ‘.),5
I
L\)Y'A

CJ
-

o

v =
i
2,
2
“

=
CJ

e0®

ety
.....
'z ]

.....
..............
.......
.....
......

......



n PRESENTACION

Diez afios después de emitida una de las principales politicas sobre la lectura en
la escuela peruanag, la Casa de la Literatura Peruana propone un espacio de re-
flexién en torno al Plan Lector, dirigido a docentes, especialistas y a la comunidad.

Durante las jornadas se realizard un taller, presentaciones de experiencias en
el aula de diversas regiones del pais, mesas redondas y entrevistas publicas a
especialistas. Los temas que se abordardn son Politicas educativas y Plan Lector;
El rol del docente como mediador de lectura; Acceso a la lectura; 3Qué leer en el
Plan Lector?; Literacidad y prdcticas culturales de lectura y escritura; y Presentacidn
de experiencias en el aula.

Estas actividades tienen el propésito de contribuir a la construcciéon de una pro-
puesta nacional de acceso a la lectura como derecho ciudadano desde el Estado
y sus instituciones educativas.

EL PLAN LECTOR Y SUS ASPECTOS
MAS SIGNIFICATIVOS

En el afio 2006, se plantea el Plan Lector como la estrategia pedagdgica para pro-
mover, organizar y orientar la prdctica de la lectura en la educacién baésica regular
(EBR). En abril de 2007, se aprueban las normas complementarias para la organi-
zacién, aplicacion y consolidacion del Plan Lector en las instituciones educativas y se
encarga a la Direccién Nacional de Educacién Bésica Regular la coordinacién, difusion
y adecuada aplicacién de dichas normas. Las disposiciones generales del Plan Lector
son las siguientes:

1. Desarrollar hdbitos lectores a partir del formato de la lectura libre, recreativa y
placentera en todas las Instituciones Educativas (II.EE.) y en la comunidad.

2. Promover la ejecucién de acciones para desarrollar la capacidad de leer, como
una de las capacidades esenciales que contribuyen a la formacién integral de los
nifios, adolescentes y jévenes en lo personal, profesional y humano.

3. Impulsar el desarrollo de las capacidades comunicativas de los estudiantes para
el aprendizaje continuo, mediante la implementacién del Plan Lector en todas las
I.EE. de EBR como parte del Programa Nacional de Emergencia Educativa.

4. Incentivar la participaciéon de las IL.EE. y la comunidad en su conjunto, en una cruzada
por el fomento y afianzamiento de la prdctica de la lectura.
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En los afios siguientes no se modificé la normativa del Plan Lector. En el afio 2015, se
aprobé la norma técnica denominada “Normas y Orientaciones para el Desarrollo
del Afio Escolar 2016 en Instituciones Educativas y Programas de la Educacién Bésica”,
que propone la implementacién, estrategias y objetivos del Plan Lector, el uso de los
libros entregados por el MINEDU para los tres niveles educativos, la inclusion de nuevos
soportes de lectura, la incorporacién de la oralidad y la escritura.

Por otro lado, es importante anotar que las cartillas de las Rutas de Aprendizaije,
los talleres de formacién para el uso de las colecciones de libros (especialmente en
el caso de educacién inicial) y las directivas del afio escolar 2016 proponen nuevas
estrategias de fomento de la lectura.

REFLEXIONES SOBRE LAS ORIENTACIONES
NORMATIVAS DEL PLAN LECTOR

Desde el inicio, el Plan Lector ha suscitado muchas preguntas. Por ello, es necesario
revisar la norma ante la multiplicidad de contextos en los cuales se debe aplicar el
plan, la aparicién de nuevas variables o eventos coyunturales. Sin embargo, ain no
se han realizado evaluaciones del impacto de esta politica.

En la actualidad, el Minedu estd disefiando ajustes y modificaciones sobre el Plan
Lector. A continuacién, presentamos algunas reflexiones en torno a cémo debe con-
tinuar esta politica.

A. UN ENFOQUE CUANTITATIVO DE LA LECTURA: ¢CUANTO SE DEBE LEER?

“El Plan Lector es la estrategia pedagdgica bdsica para promover, organizar y
orientar la prdctica de la lectura en los estudiantes de educacién basica regular.
Consiste en la seleccion de 12 titulos que estudiantes y profesores deben leer
durante el afio, a razén de uno por mes”.

Para lograr que los escolares lean, la estrategia basada en el nimero de libros
es frecuente en el curriculo escolar de diversos paises. Sin embargo, instituir este
enfoque como una politica pUblica nacional ha generado reacciones diversas entre
los docentes, promotores de lectura, padres de familia y comunidad en general.
Por lo cual, son motivo de debate las siguientes interrogantes:

* 2La cantidad de libros que lee un estudiante lo hace
buen lector? Por ejemplo, 2Es lo mismo leer libros de
autoayuda, historia, literatura, enciclopedias, etc.2

* 3Por qué leer un libro al mes?

B. EL ENFOQUE DE LA LECTURA POR PLACER: :COMO SE CREA EL HABITO
LECTOR?

Se propuso la nocién de "lectura libre y placentera para el fomento del ha-
bito lector". Esta estrategia sugiere un solo propésito de lectura: el placer. De
esta manera se establece la dicotomia entre la lectura escolar, asociada a la
adquisicién de competencias lectoras que requiere esfuerzo, y la lectura libre y
placentera. Otro problema de este enfoque es que supone la existencia de un
lector competente.

En su mayoria, las experiencias pedagdgicas estdn orientadas a la animacion de
la lectura, en las cuales se focaliza el esfuerzo en desarrollar motivaciones para
leer, en detrimento de la lectura misma o el desarrollo de competencias lectoras.

* 2Qué es la prdctica lectora?, zcudles son sus
caracteristicas?

Las investigaciones recientes sobre la lectura sostienen que el desarrollo del hébito
lector se basa en la diversidad de lecturas, el tipo de recepcién y la experiencia
lectora. En ese sentido, es importante considerar el lugar donde se lee, el tiempo
de lectura, las motivaciones para leer, los usos de lo leido y la participacién de
un mediador.

C. EL DIAGNOSTICO: PUNTO DE PARTIDA DEL PLAN LECTOR

El referente mds importante para realizar un diagnéstico y evaluar la lectura
escolar en nuestro pais ha sido la prueba PISA. En 2003, los bajos resultados
provocaron la declaracién de la emergencia educativa. Sin embargo, es necesario
analizar de manera critica los resultados y las repercusiones de esta prueba y
observar que no evalta todos los conocimientos ni el curriculo escolar.

Ademds de las evaluaciones sobre la comprensidn lectora, la implementacién
del Plan Lector requiere un diagndstico especifico a partir de una metodologia
y criterios en comdn: el enfoque de lectura y las competencias que se desean
desarrollar. La elaboracién de un diagndstico especifico permitird identificar las
dificultades, carencias, competencias y capacidades de todos los que intervienen
en el desarrollo del Plan Lector en los diversos dmbitos: aula, institucién educativa,
sistema educativo nacional. Presentamos algunas preguntas que deben abordarse
en este diagnédstico:

* 3Cudles son las necesidades, capacidades y
potencialidades de los estudiantes?

* 2Con qué herramientas cuentan las escuelas para la
elaboracién e implementacién del Plan Lector?
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El Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA, siglas en
inglés) estd a cargo de la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémicos (OCDE). “Su obijetivo es evaluar la formacién de los alumnos cuan-
do llegan al final de la etapa de ensefianza obligatoria (...) La evaluacién
cubre las &reas de lectura, matemdticas y competencia cientifica” (OCDE, s/f).

PISA es una medicién de cardcter comparativo; por ello define capacidades
“universales” de comprension lectora. Bajo este imperativo, la diversidad cultural
y linguistica puede ser vista como una dificultad para tener éxito en las pruebas.

Desde el afo 2007, el Minedu realiza la Evaluacién Censal de Estudiantes
(ECE). La prueba estd dirigida a segundo de primaria, cuarto de primaria
(con el castellano como segunda lengua) y segundo de secundaria; uno de sus
objetivos es identificar los logros en comprensién lectora.

EL ACCESO AL LIBRO Y LA LECTURA: LA LIBERTAD PARA ELEGIR

La norma se basa en la frecuentacién de los libros. El principio de la lectura libre
consiste en la posibilidad de elegir, siempre que el acceso a la diversidad de
textos, libros y otros soportes de lectura esté asegurado.

Desde el afio 2008, el Minedu empezé a implementar las bibliotecas de aula
en educacién Inicial con libros de literatura infantil y en educacién primaria y
secundaria con textos informativos y obras literarias. Asimismo, se ha implemen-
tado sistemas y dispositivos de acceso al libro: colecciones de libros (médulos de
bibliotecas) para los tres niveles educativos. Sin embargo, la cantidad y diversidad
de libros y textos siguen siendo insuficientes. En consecuencia, el cumplimiento de
la eleccién libre de cada estudiante es bastante limitada.

En estas circunstancias, el enfoque de la lectura por placer y la exigencia a los
maestros de construir el listado de libros “segin necesidades e intereses de los
alumnos” no corresponden al contexto de nuestras II.EE., puesto que la mayoria
de estas no cuenta con biblioteca escolar o no estd bien implementada (falta de
espacio y personal responsable, déficit de libros, etc.). Se suma a esta problema-
tica la insuficiencia de bibliotecas comunales, municipales y del Sistema Nacional
de Bibliotecas Publicas en general.

Otra condicién para la formacién de lectores con libertad de elegir es la par-
ticipacién de un mediador que oriente y forme la eleccién, sea en la familia, la
escuela o la comunidad.

La ausencia de estas condiciones plantea una incoherencia entre el principio
de lectura libre y la realidad, pues el acceso a la diversidad bibliografica y a
bibliotecas bien implementadas y atendidas es reducido y se vincula a la des-
igualdad social y econémica.

* 3Cudles son las condiciones de acceso al libro y
otros soportes de lectura en las diversas II.EE.2

* 3Qué es y cudl es la importancia de una biblioteca?

La biblioteca publica (escolar, municipal, regional, comunal, etc.) es la institu-
cién y espacio fundamental que permite asegurar el acceso a la lectura y sus
diversos soportes, al libro y a la informacién. A su vez, la biblioteca escolar es
el espacio donde se pueden integrar las dreas curriculares, donde el docente
puede investigar y el estudiante puede frecuentar libros; en consecuencia,
es el lugar donde la comunidad educativa puede crear su camino lector. Al
respecto, es importante preguntarnos qué medidas se requieren para la co-
rrecta implementacién de bibliotecas escolares y de aula en la totalidad de
instituciones educativas de nuestro pais (IFLA s/f).

CLASIFICACION Y SELECCION DE TEXTOS. { QUE LEER EN EL PLAN LECTOR?
En el Plan Lector se proponen diferentes categorias para clasificar los textos:
“escolares y no escolares; continuos y discontinuos; literarios; técnicos; funciona-
les”. Esta clasificacién puede ser confusa porque responde a distintos enfoques.
Es necesario aclarar los criterios de clasificacién de textos del Plan Lector, para
que los docentes cuenten con una herramienta Util de seleccién de lecturas que
les permita involucrar las diversas dreas curriculares. 2Qué pasos se deben seguir
para que el Plan Lector sea desarrollado de manera transversal?

* Entender la lectura como prdctica sociocultural.
* Fortalecer las capacidades lectoras de diferentes tipos de textos.
* Practicar la lectura en diversos soportes: libro electrénico, libro impreso, etc.

*  Comprender y experimentar los nuevos modos de lectura (multimodal) de los
escolares.

* Incorporar el uso de las aulas de innovacion pedagédgica en el Plan Lector.



F. EL ROL DE LOS PRINCIPALES ACTORES
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En el Plan Lector participan tres instancias del Minedu: la Direcciéon General de
Educacién Bdsica Regular; las DRE y las UGEL, que comparten la responsabilidad
de promover la implementacién del Plan Lector en las II.EE.. Las DRE tienen la
responsabilidad especifica de emitir normas complementarias y aclaratorias en sus
dmbitos. Asimismo, esta y las UGEL difunden las normativas del plan, monitorean
su ejecucién y establecen alianzas con otras entidades para fortalecerlo.

Una tarea pendiente de las instancias del Minedu es la evaluacién; hasta la fecha
no se han publicado resultados de evaluaciones especificas o monitoreos del Plan
Lector. No obstante, en 2011 las DRE prepararon un informe provisional producto
de la sistematizacién de informacién recogida por ellos mismos a través de las
“Fichas para el recojo de informacién del Plan Lector en las Instituciones Educa-
tivas de Educacion Bdsica Regular” aplicadas durante el afio 2009 y el primer
semestre de 2010. Este informe recoge principalmente informacién administrativa.

En la actualidad las DRE disponen de una ficha para monitorear la aplicacién del
Plan Lector, con un enfoque similar a la de 2009, aunque incorpora nuevos indica-
dores: biblioteca, seguimiento de la lectura, entre otros. Asi mismo, es importante
observar que el portal web del Minedu tiene el potencial de disponer de las
herramientas para monitorear o administrar el Plan Lector.

Las II.EE.: directores y docentes

Las II.EE. tienen la tarea de formar un Comité de Plan Lector integrado por do-
centes de distintas dreas curriculares. El cumplimiento de esta responsabilidad
se dificulta por la superposicidon de tareas de otros programas y directivas.

El Plan Lector planteé que las II.EE. y los docentes debian gestionar los libros. De
acuerdo con las condiciones socioecondmicas, se recurrié a distintas vias: donaciones,
fomentar la compra de ediciones econdmicas, promover la compra de catdlogos
editoriales especificos, leer fotocopias, utilizar los médulos de Promolibro, entre
otras. Actualmente, el Minedu ha iniciado la dotacién de libros por nivel educativo.

A su vez, los docentes cumplen diversas tareas: ensefar, diagnosticar, disefiar
proyectos, gestionar libros y sistematizar experiencias del aula. Estas labores
son necesarias, pero sobrepasan sus funciones y muchas veces sus competencias.
Es importante que las tareas del docente en el Plan Lector sean la mediacién
lectora y la sistematizacion.

* 3Qué capacidades deben desarrollar los docentes
para el disefio y puesta en prdctica del Plan Lector?



El rol de mediacién de lectura del docente consiste en construir, acompandar,
motivar el camino lector de los estudiantes. Como punto de partida el docente
es lector, comparte y transmite esta experiencia y entusiasmo a sus estudiantes.
A partir de esto se construye una comunidad de lectores que se alimenta de la
lectura compartida, el didlogo, la reflexién, la construccién de sentido a partir
de la experiencia propia y de lo que la lectura nos aporta.

El docente como mediador de lectura

El docente como mediador selecciona el texto y propone un camino de lectura,
los aprendizajes y conocimientos que provocard esa lectura, elige una deter-
minada perspectiva intertextual o interdisciplinaria. Habilita la construccion de
sentido a partir de la lectura e invita a reflexionar y a interpretar en base al
“arte de las preguntas”. Disefia las actividades y proporciona las herramientas
para el desarrollo de la competencia lectora del estudiante.

La familia y la sociedad

La norma del Plan Lector involucra a la comunidad, la familia, los medios de co-
municacién, los diferentes sectores del Estado, la empresa privada y la sociedad
civil, sin precisar roles o responsabilidades especificas.

En el logro de objetivos del Plan Lector, se considera a la familia como modelo
lector y como proveedora de libros sin contemplar la diversidad de contextos y
caracteristicas de estas con respecto a la lectura: posibilidades desiguales de
acceso al libro u otros soportes de lectura y escritura, prdcticas socioculturales
diversas, entre otros.

Al sector privado se le asigné la responsabilidad “del incremento de libros para las
bibliotecas (escolares), mediante gestiones, convenios y acuerdos”. En la prdctica, el
sector privado fue representado por las editoriales, las que asumieron la edicién de
libros de lectura con fines comerciales, con estdndares de calidad diversos y definidos
al interior de cada empresa. Asimismo, no se definié en la norma los modos en que
la televisién, privada o estatal, podria participar. En tal sentido, es necesario definir
el rol de la familia, comunidad, sociedad civil y sector privado.

n PREGUNTAS FINALES

Existe una multiplicidad de contextos y précticas educativas en las que se desarrolla
el Plan Lector. Por ello se requiere de enfoques compartidos para disefiar objetivos
y estrategias claras y pertinentes, asi como de evaluaciones y publicaciones que
construyan informacién 0til para las escuelas y los docentes. La formacién de lectores
y lectoras criticos aun es un reto. Tras diez afios de su promulgacién, ¢cémo debe
continuar el Plan Lector? En ese sentido, planteamos las siguientes preguntas:

* 2Qué factores se deben contemplar para la aplicacion
de una politica de formacion de lectores en un contexto
de diversidad cultural, econémica y social?

* 3Cémo se garantiza el derecho a la lectura de todos
los estudiantes?

* 3Cudl es el rol del docente en la formacién de lectores
escolarese

* 3Cdémo se crea e incentiva el hdbito lector en la escuela?,
équiénes participan de este proceso y qué roles tienen?

* 2Qué aspectos se deben tomar en cuenta para la seleccién
de textos en el Plan Lector?

* 3Cudl es la relacién entre el Plan Lector y el disefio curricular?

* 2Qué rol deberian tener las bibliotecas escolares, de aula
y puUblicas para el desarrollo del Plan Lector?

* 2Qué aportes proporcionan las TIC al desarrollo del
Plan Lector?

* 2Cdémo se puede evaluar el Plan Lector?, zen qué niveles
debe desarrollarse la evaluacion?



H ANEXOS

NORMATIVA DEL PLAN LECTOR 2006-2016

Resolucion Ministerial N.° 386-2006-ED
Normas Para la Aplicacién y Organizacion del Plan Lector en las II.EE. de EBR.

Resolucién Ministerial N.° 0014-2007-ED
Normas complementarias para la adecuada organizacién, aplicacién y consoli-
dacién del Plan Lector en las I.EE. de EBR.

Resolucién Ministerial N° 0466-2007-ED - Directiva N° 02-2007-ME-VMGP
Directiva para la Difusidén y Aplicacién Pedagégica del Programa Educativo “Mi
Novela Favorita” que emite Radio Programas del Peru.

Resolucién Viceministerial N° 0058-2010-ED
Aprueba la lectura de las obras literarias de autoria de Jorge Mario Pedro
Vargas Llosa en las IL.LEE. de EBR en el marco del Plan Lector.

Resolucién Viceministerial N° 005-2011-ED
Promueve la lectura de las obras literarias de José Maria Arguedas en las II.EE.
de EBR en el marco del Plan Lector.

Resolucion Ministerial N.° 572-2015-MINEDU
Aprueban “Normas y Orientaciones para el Desarrollo del Afio Escolar 2016 en
II.LEE. y Programas de la EBR”.

NORMATIVA RELACIONADA A LA LECTURA Y AL ACCESO AL LIBRO

Antes de 2006

Decreto Supremo N.° 067-2001-ED. “El Plan Huascardn 2003 propuso como
lugar idéneo en el sistema educativo, los centros de recursos educativos, recursos
para el aprendizaje y recursos multimedia, que involucran a las bibliotecas y a
las Aulas de Innovacién Pedagégica Huascardn (AIPH)”.

Decreto Supremo N° 021-2003-ED. El 19 de agosto de 2003, debido a los re-
sultados de la prueba PISA 2000, se declaré emergencia educativa. Perd habia
ocupado el Ultimo lugar en comprensidon lectora, matemdtica y ciencias de un
total de 43 paises.

Decreto Supremo N.° 029-2003-ED. El 12 de diciembre de 2003 se promulgan
los lineamientos del Programa Nacional de Emergencia Educativa para 2003-

2004, con cuatro obijetivos: frenar el deterioro en la calidad de la educacién
y revertirlo; priorizar la educacién bdsica; desarrollar la carrera magisterial y
mejorar la infraestructura escolar.

Ley N.° 28086. El 10 de octubre de 2003, se promulga la Ley de democra-
tizacién del Libro y de fomento de la lectura. Se crea el Consejo Nacional de
Democratizaciéon del Libro y de Fomento de la Lectura (PROMOLIBRO). La ley
fue actualizada por el D.S. N.° 010-2004-ED y definida como politica y plan
nacional.

Después de 2006

Decreto Supremo N.° 016-2007-ED. En 2007, el programa Huascardn se fusiond
por decreto supremo a la Direccién General de Tecnologias Educativas del Mine-
du. Actualmente, esta direccion es responsable de integrar las TIC en el proceso
educativo.

Resolucion Ministerial N.° 401-2008-ED. Establece el Sistema del Banco de Libros
de la Educacion Bésica Regular.

Resolucion Ministerial N.° 0025-2007-ED. Implementacién de la hora lectiva
adicional diaria en las instituciones educativas de gestién publica de educacién
secundaria de un solo turno, a nivel nacional.

Reglamento de Bibliotecas Escolares (2009) - Biblioteca Nacional del Peru.
Reglamento de la Ley N.° 30034 (2014) - Ley del Sistema Nacional de Bibliotecas.

Directiva para el Desarrollo del Afio Escolar en las Instituciones Educativas
de Educacién Basica y Técnico Productiva 2009: “En los grados 2.°, 3.° y 4.°
de las Instituciones Educativas Publicas se consideran, de las horas de libre dis-
ponibilidad, obligatoriamente tres horas semanales para el desarrollo de las
capacidades de comprension lectora en el drea de Comunicacién. De las 4 horas
asignadas a Comunicacién en el Plan de Estudios se utilizardn ademds, 2 horas
para la comprensién lectora.”

Resolucion Ministerial N.° 0035-2010: Movilizacién Nacional por la Comprensién
Lectora.

Resolucién Ministerial N.° 0045-2012-ED: Normas para la Gestidn del Proceso de
Distribucién de Recursos y Materiales Educativos para las Instituciones, Programas
Educativos Publicos y Centros de Recursos.

Directiva N.° 017-2012-MINEDUNMGP-DIGEBR: Normas para la Gestién de
Proceso de Distribucion de Recursos y Materiales Educativos para las Institucio-
nes, Programas Educativos Piblicos y Centros de Recursos (anexo de la R.M. N.°
0045-2012-ED).
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